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POROCILO O DELOVANJU NADZORNEGA SVETA
JAVNEGA ZAVODA RADIOTELEVIZIJA SLOVENIJA V LETU 2017

Nadzorni svet RTV Slovenija (v nadaljevanju: NS) po Zakonu o Radioteleviziji Slovenija (v
nadaljevanju: ZRTVS-1) Steje enajst ¢lanov. Upostevaje zastopanost politi¢nih strank jih pet imenuje in
razreduje Driavni zbor, Stiri Vlada RS, dva na neposrednih volitvah izvolijo zaposieni. Za mandatno obdobje
2014-2018 so bili s strani Drzavnega zbora RS s Sklepom $t. 010-02/13-21/16 z dne 19.12.2013 imenovani:
Marko Bandelli, Janez Cade?, Bogomir ErZen, Damijan Knap in mag. Rosvita Svensek. Po Sklepu Driavnega
zbora §t. 010-02/14-11/4 z dne 4.7.2014 je prenehal mandat Marku Bandeliiju, ki ga je po Sklepu Driavnega
zbora §t. 010-02/14-15/9 z dne 30.9.2014 nadomestil mag. Aleksander Igliar. V mesecu novembru 2015 je
po Sklepu Drzavnega zbora $t. 010-02/15-24/3 z dne 18.11.2015 prenehal mandat ¢lanu Damijanu Knapu, ki
ga je po Sklepu Drzavnega zbora $t. 010-02/15-27/9 z dne 15.12.2015 nadomestil Andrej Grah Whatmough. S
strani Vlade RS so bili s Sklepom 35t. 01403-36/2013/7 z dne 23.1.2014 imenovani: mag. Matjaz Medved,
Irena Ostrouska, Peter Grasek in dr. Domen Trobec. Po Sklepu Vlade RS §t. 01415-8/2016/5 z dne 2.6.2016 je
prenehal mandat dr. Domnu Trobcu, ki ga je po Sklepu Vlade RS §t. 01415-8/2016/10 z dne 19.10.2016
nadomestil mag. Matej Dras¢ek. Iz vrst zaposlenih sta bili izvoljeni Simeona Rogelj in mag. Maja Kovac.

NS je od izvolitve dne 24.6.2014 do dne 22.4.2016 predsedoval dr. Domen Trobec in od izvolitve dne
18.5.2016 dalje Peter Grasek. Namestnica predsednika je od 26.2.2014 Irena Ostrouska.

NS po ZRTVS-1 in Statutu RTV Slovenija:
e sprejema statut zavoda;
e sprejema finan¢ni nacrt in letno porocilo in odloca o uporabi morebitnega presezka prihodkov nad
odhodki;
e doloca ceno storitev, ki niso del javne sluzbe;
e doloca nadin prijavljanja in zaasnega ali trajnega odjavljanja sprejemnikov;
podrobneje dolo¢a nacin plaevanja prispevkov za sprejemnike ter kriterije za odpis, delni odpis,
odlog in obro¢no placilo skladno z zakonom;
odloca o tarifah in drugih pogojih za oddajanje programov drugih izdajateljev;
nadzira gospodarnost in zakonitost poslovanja;
nadzira vodenje poslovnih knjig in pregleduje periodi¢ne obracune;
opozarja na neustreznost finan¢nega poslovanja ter predlaga ukrepe za izboljsanje dela.

NS ima pri svojem delu pravico do vpogleda v vso dokumentacijo zavoda, vklju¢no z dokumentacijo, ki se
nanasa na obratovanje oddajnikov. Organizira svoje deio, za kar ima pravico imenovati svoje odbore v skladu
s poslovnikom ter odlo¢a o drugih vprasanjih, dolo¢enih z zakonom ali statutom. O svojih ugotovitvah pisno
obves&a Programski svet RTV Slovenija, Programska odbora RTV programov za italijansko oz. madZarsko
narodno skupnost, DrZavni zbor in pristojnega ministra za podroje medijev.



Delovanje nadzornega sveta v letu 2017

NS se je v letu 2017 sestal na desetih rednih in 1. izredni seji. Udelezba na sejah je bila 90% in vse seje so bile
sklepéne. Seje so v povpredju trajale dve uri in pol. Clani NS so delovali v $tirih odborih:

Odboru za nadzor ekonomike poslovanja in planiranja;

Odboru za spremljanje investicij, javnih naro¢il in poslovnih pogodb;

Odboru za kadrovske in pravne zadeve;

Odboru za nadzor trZenja.
Sestava, pristojnosti, delovna podro¢ja in nacin dela odborov je poteklo v skladu s Pravilnikom o oblikovanju
delovnih teles. Odbori so se v letu 2017 sestali na petnajstih sejah.

Financni nacrt javnega zavoda RTV Slovenija za leto 2017

NS je finanéni nalrt za leto 2017 (verzija Cistopis januar 2017), skupaj s finan¢nimi tabelami za
poslovanje leta 2017, sprejel na 29. redni seji (dne 11.1.2017), ko je vodstvo na podlagi sklepov in veckratnih
zahtev NS predloZilo dopolnjen finanéni naért JZ RTV Slovenija za leto 2017 kot navedeno v dokumentih:
pregled realizacije sklepov 26. in 27. seje nadzornega sveta, vezanih na finan¢ni naért 2017 (december 2016
in januar 2017); pojasnila in dopolnitve k finanénemu nacrtu JZ RTV Slovenija s finanénimi tabelami za leto
2017 in pojasnila o vplivih na poslovanje JZ RTV Slovenija - dogovora med vlado in sindikati na podrocju plac
in drugimi ukrepi v javnem sektorju za leto 2017. Za leto 2017 je bil nacrtovan preseZek prihodkov nad
odhodki v vigini 32 tiso¢ €. Celotni prihodki so bili naértovani v viSini 121.138 tiso¢ € in odhodki v viini
121.106 tiso& €. Poslovni prihodki so bili naértovani v vidini 118.066 tiso¢ €, od tega se je 93.640 tisoC €
nanasalo na prihodke od RTV prispevka. Prihodki od ogladevanja so bili nacrtovani v visini 13.058 tiso¢ €. Za
poslovne odhodke je bilo planirano 115.648 tiso¢ €, od tega se je 10.489 tiso€ € nana3alo na amortizacijo,
61.866 tisol € na strogke dela redno zaposlenih, na storitve 37.315 tiso¢ €, na material in energijo 5.239 tiso&
€ ter 739 tiso¢ € na druge poslovne strodke. Strodki zunanjih sodelavcev, ki vkljuCujejo stroske avtorskih
honorarjev, pogodb o delu, stroske $tudentskega dela ter stroske zunanjih sodelavcev in samostojnih
podjetnikov, so bili naértovani v visini 9.199 tiso¢ €.

Letno porocilo javnega zavoda RTV Slovenija 2016

Na podlagi 2. alineje 27. ¢lena ZRTVS-1 je NS na 30. redni seji (dne 21.2.2017) sprejel revidirano letno

porotilo o poslovanju RTV Slovenija v letu 2016 in se seznanil s porotilom neodvisnega revizorja o reviziji
racunovodskih izkazov za leto 2016.
Zavod je v letu 2016 iz rednega poslovanja ustvaril izgubo v viSini 1.146.385 €. Ob pristetih financnih
prihodkih v vidini 3.766.385 € (prodaja delnic Eutelsat in dividende ter obresti obveznic RS) je bil ustvarjen
presezek v viSini 59.617 €. PreseZek prihodkov nad odhodki iz opravljanja trine dejavnosti je bil doseien v
visini 18.765.193 € in je v skladu s 14. ¢lenom ZRTVS-1 bil namenjen za izravnavo presezka odhodkov nad
prihodki iz opravijanja javne sluzbe v visini 18.705.577 €. Vrednost sredstev (aktive) oz. obveznosti do virov
sredstev (pasive) je na dan 31.12.2016 zna$ala 96.538.400 €. Zavod je v izvenbilanCni evidenci izkazoval
12.438.488 € potencialnih terjatev in obveznosti. V skladu z Zakonom o fiskalnem pravilu je preseZek
prihodkov nad odhodki po nakelu posiovnega dogodka, izraunan v skladu s 77. &lenom ZIPRS1718, znasal
10.615.033 € ter je ostal nerazporejen.

NS se je seznanil s poro¢ilom neodvisnega revizorja o reviziji ratunovodskih izkazov za leto 2016, ki je
bilo brez pridrzka. Po mnenju revizijske druZbe REalinea so bili racunovodski izkazi v vseh pomembnih
pogledih pripravljeni v skladu z Zakonom o ra¢unovodstvu in z njimi povezanimi podzakonskimi predpisi. V
skladu z zahtevami Zakona o javnih {inancah in ZRTVS-1 je zaved izdelal letno porocilo za poslovno leto 2016,
katerega informacije v poslovnem porotilu so bile skladne z raunovodskimi izkazi. Ker v reviziji
raunovodskih izkazov ni bilo ugotovljenih pomembnih pomanjkljivosti oz. nepravilnosti, revizor ni izdal
pisma poslovodstvu.

Na 31. redni seji (dne 17.5.2017) se je NS seznanil s konénim porocilom zunanjega revizorja o
dejanskih ugotovitvah v zvezi z izbranimi podroji poslovanja RTV Slovenija v letu 2016. Vsebina

2



dogovorjenih postopkov je skladno z zahtevama NS vkljucevala pregied, ali so bili postopki zaposlovanja
stalnih pogodbenih sodelavcev in postopki odpovedi pogodb iz poslovnih razlogov v letu 2016 skladni z
notranjimi pravili in veljavno zakonodajo (sklep 22.6.2.) ter, ali so bile zaracunane storitve iz naslova prodaje
TV oglasevanja skladne s prodajnimi pogoji in ceniki, kot jih je spreje! NS RTV Slovenija (sklep 24.1.3.).
Preverjeno je bilo tudi, ali so bili postopki ocenjevanja javnih usluZbencev v letu 2016 skladni z notranjimi
pravili in veljavno zakonodajo. Ker ugotovitve zunanjega revizorja pri pregledu izbranih podrodij poslovanja
niso zahtevale odzivnega porocila vodstva zavoda, popravljalni ukrepi niso bili potrebni, z izjemo podroéja
oglasevanja, kjer so bili popravljalni ukrepi sprejeti e v okviru celovitega notranjega revizijskega pregleda
podrocja oglasevanja.

NS je v mandatu 2014-2018 veckrat obravnaval vprasanje razporejanja strodkov po dejavnostih in
ustreznosti sodil upostevaje zakonsko opredelitev trine dejavnosti in javne sluZbe, saj je bilo izkazovanje
deleza odhodkov, ki se nana$ajo na trino dejavnost, po oceni NS neustrezno. Letno porocilo o poslovanju
RTV Slovenija v letu 2016 je prikazovalo, da so trino dejavnost bremenili le trije odstotki odhodkov te
dejavnosti, zato je bila dilema glede pravilnosti doloditve sodil izpostavljena ob obravnavi porotila
neodvisnega revizorja o reviziji raunovodskih izkazov za leto 2016 (30. redna seja dne 21.2.2017). Zunanji
revizor je pojasnil, da zunanja revizija v okviru vsakoletne revizije racunovodskih izkazov pri njihovi pripravi
preveri le upostevanje nacela finan¢ne preglednosti pri opravljanju javne sluzbe iz 14. ¢lena Zakona o
Radioteleviziji Slovenija ter ali je loleno evidentiranje dejavnosti javne sluZbe in trine dejavnosti v skladu s
Pravilnikom o dolo¢itvi sodil za razporejanje stro$kov po dejavnostih (v nadaljevanju: Pravilnik), nikoli pa
zunanji revizor ni preveril pravilnosti sodil za razporejanje teh strodkov, ki mora slediti zakonskemu nacelu
delitve dejavnosti. lzvajanje dolocb veljavnega Pravilnika pa je bilo po pregledu zunanjega revizorja pravilno.
NS je zaradi zagotovitve zakonitosti in gospodarnosti poslovanja vodstvo veckrat opozoril, da mora biti
utemeljitev definiranja sodil konsistentna in v skladu z ZRTVS-1 ter ne sme priti do financiranja trine
dejavnosti iz javnih sredstev, ki morajo biti uporabljena samo za financiranje javne sluzbe. Sodila za
razporejanje stros$kov po dejavnostih skladno z Zakonom o preglednosti financnih odnosov in loéenem
evidentiranju razliénih dejavnosti (Ur. I. RS 3t. 33/2011; v nadaljevanju: ZPFOLERD-1) so bila dolo¢ena s
Pravilnikom, ki je bil sprejet marca 2013 in se od takrat niso spreminjala. Zato je NS od vodstva zavoda
zahteval zunaniji revizijski pregled ustreznosti sodil za razmejitev strokov javne sluzbe in trzne dejavnosti. Na
podlagi izvedenega postopka izbora z zbiranjem ponudb je vodstvo, kot najugodnejdo izbralo druzbo Deloitte
revizija. Upostevaje porodilo revizije o dejanskih ugotovitvah, ki navaja, da doloanje nekaterih sodil na
podlagi prihodkov ni skladno z 2. odstavkom 8. ¢lena ZPFOLERD, saj izbrano sodilo ne temelji na aktivnostih,
ki te odhodke povzrodajo, je NS zahteval od vodstva pripravo vseh potrebnih popravkov aktov in postopkov,
skupaj z roki in odgovornimi osebami, za uporabo pravilno izraCunanih sodil, kot je navedeno v porogilu
zunanje revizije, tako, da se bodo nova sodila zafela uporabljati najkasneje s 1.1.2018 (sklep 35.2.1.).
Upostevaje ugotovitve revizorjev je vodstvo spremenilo sodila na podrogjih, kjer so bile predlagane
spremembe ter ustrezno spremenilo interni Pravilnik o doloditvi sodil za razporejanje stroskov po
dejavnostih z vsemi prilogami. Ponovno je bila izvedena delitev prihodkov in odhodkov na javno sluzbo in
trino dejavnost ter narejen izradun raziik, ki so izhajale iz spremenjenih sodil. Na podlagi ugotovitev in
priporocil zunanjega revizorja revizijske hiSe Deloitte revizija ter v skladu z 8. clenom ZPFOLERD-1 je NS na
36. redni seji (dne 26.10.2017) sprejel popravljena sodila za razporejanje strodkov po dejavnostih, ki se
uporabljajo od 1.1.2017 dalje.

Financni nacrt javnega zavoda RTV Slovenija za leto 2018

NS je na 37. redni seji (dne 29.11.2017) na podlagi druge alineje 27. lena ZRTVS-1 in druge alineje
22. ¢lena Statuta JZ RTV Slovenija na predlog generalnega direktorja in po seznanitvi s pozitivnim mnenjem
programskega sveta k predlogu finan¢nega nacrta 2018 ugotovil (sklep 37.2.1.), da se za razliko od leta 2017
za leto 2018 nalrtuje negativni rezultat iz poslovanja v visini 2,3 mio €, ki bi bil, tako kot denarni tok pozitiven
le ob pomodi porabe 7,2 mio € finanénih naloib. NS je opozoril vodstvo, da je predlog finanénega nadrta
nesprejemljiv zaradi naCrtovanega primanjkljaja. Vse finanéne nalozbe RTV Slovenija so na dan 30.11.2017
znasale le Se 18.141.420 € in bi, ob predpostavki porabe 7,2 mio € na leto, kot je v predlogu finan¢nega
nacrta za leto 2018, omogo(il tak nalin poslovanja le Se dve leti.



Zaradi navedenega je NS naloZil vodstvu, da v finanénem nacrtu 2018 in v StrateSko operativnem
nacrtu RTV Slovenija 2018-2022 sprejme vse potrebne ukrepe, da bosta v naslednjih letih rezultat iz
poslovanja in denarni tok iz poslovanja pozitivna brez porabe finanénih nalozb.

NS je poleg tega zahteval (sklep 37.2.2.), da vodstvo predlog finan¢nega nadrta JZ RTV Slovenija za
leto 2018 (verzija 2) skupaj s finan¢nimi tabelami in kazalniki za poslovanje leta 2018 dopolni kot sledi:

- i) povsod kjer se omenja gradnja nadomestnega objekta Komenskega 5 se zapiSe, da se bo v letu

2018 pripravil celovit investicijski program kot ga doloca 13. &len Uredbe o enotni metodologiji
za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na podrocju javnih financ, ki bo poleg
gradbenega dela, ki je kot edini zajet v »Prenovi investicijskega programa, nadomestni objekt
Komenskega 5, datiran februar 2017«, dopolnjen s celovitim tehni€¢no-tehnoloskim in
ekonomskim delom, kar je v skladu s sklepi NS 26.7.2., 27.3.3. in 28.1.4. ter s sklepom Odbora za
spremljanje investicij, javnih narocil in poslovnih pogodb 9.2.2;

- i) v finanénih tabelah izkaza prihodkov in odhodkov ter denarnega toka se ob upoStevanju tocke
i) ustrezno zmanj$ajo postavke finanénih prihodkov, prodaje dolgoro¢nih finanénih naloZb ter
prejemkov od dolgoro¢nih finanénih nalozb;

- iii) o dopolnjenem »investicijskem programu, nadomestni objekt Komenskega 5« ter o odobritvi
virov za financiranje tega projekta bo NS odlocal so¢asno z obravnavo Stratesko operativnega
nacrta RTV Slovenije 2018-2022 in po predhodni obravnavi Odbora za spremljanje investicij,
javnih narodil in poslovnih pogodb ter po pridobitvi mnenja programskega sveta glede
programske prioritetne potrebe in ustreznosti te naloZbe;

- iv) navede se konkretne ukrepe za doseganje dolgorocnih in letnih ciljev obvladovanja stro3kov
dela s kazalci, kadrovski naért se uskladi z Uredbo o nadinu priprave kadrovskih nacrtov
posrednih uporabnikov proracuna in metodologiji spremljanja njihovega izvajanja za leti 2017 in
2018 (Uradni list RS, §t. 84/2016), navede se sprejete ukrepe v skladu s sklepom NS 18.4.1. v
povezavi s sklepom 20.11.1. glede strateskega reSevanja kadrovske problematike, transparentno
se prikaZe stroske dela iz naslova trine dejavnosti in javne sluzbe, nemudoma se zaéne z
izvajanjem zakonitega angaZiranja pogodbenih sodelavcev, v letu 2018 se najkasneje do 1.6.2018
dolocijo normativi za vse kategorije zaposlenih.

NS je vodstvo tudi opozoril (sklep 37.2.3.), da koncertna in zaloZniska dejavnost, ki ju ZRTVS-1 v 15. ¢lenu
opredeljuje kot trZni dejavnosti, v celoti ne financirata svojih dejavnosti iz trZznih prihodkov, kot to doloéa 14.
¢len ZRTVS-1, in pozval vodstvo, da sprejme potrebne ukrepe za uskladitev z zakonom.

Na 38. redni seji (dne 20.12.2017) je NS ugotovil (sklep 38.2.1.), da obvestilo generalnega direktorja
¢lanom NS glede realizacije sklepa o dopolnitvi finanénega nadrta za leto 2018 §t. 01-472/2017 z dne
6.12.2017 niso dopolnitve predloga finanénega naérta RTV Slovenija za leto 2018, kot jih dolocajo sklepi NS
sveta 37.2.1.,37.2.2.in 37.2.3. in generalnemu direktorju ponovno nalozil izpolnitev teh sklepov. NS je sprejel
(sklep 38.2.2.), da bo finan¢ni naért za leto 2018 obravnaval takoj, ko bo generalni direktor predlozil:

1) predlog finanénega nacrta, ki bo dopolnjen kot dolodajo sklepi 37.2.1., 37.2.2. in 37.2.3,, z
dopolnjenim kadrovskim naértom s konkretnimi ukrepi za optimizacijo in racionalizacijo vseh stroSkov dela in
zakonito ureditvijo statusa pogodbenih sodelavcev, vkljuéno z oceno finanénih posledic in ob spoStovanju
ukrepov izhajajo¢ iz Strateskega nacrta trajne ureditve kadrovske problematike RTV Slovenije;

2) predlog konkretnih sanacijskih ukrepov za reSevanje kadrovske problematike s cilji, ukrepi,
kazalniki, rezultati, finanéno oceno in roki izvedbe v okviru razpoloZljivih javnih sredstev za financiranje RTV
Slovenije;

3) predlog Stratesko operativnega nacrta RTV Slovenija 2018-2022, ki mora biti celovita sanacija
poslovanja RTV Slovenija, z zagotovljenim uravnoteZenim poslovanjem s pozitivnim izkazom poslovnega izida
in pozitivnim denarnim tokom iz rednega poslovanja, brez porabe finan¢nih nalozb.

NS je naloZil generalnemu direktorju (sklep 38.2.3.), da na podlagi 86. ¢lena Statuta RTV Slovenija do
sprejema financnega naérta RTV Slovenija za leto 2018 takoj dolo¢i financiranje nemotenega delovanja RTV
Slovenija, po dvanajstinah finan¢nega nacrta RTV Slovenija za leto 2017.

NS je dopolnjen finanéni naért za leto 2018 sprejel na nadaljevanju 39. redne seje dne 25.01.2018.



Cene storitev, ki niso del javne sluibe

Vezano na trine dejavnosti in pogojev oglasevanja v programih RTV Slovenija je NS na 30. redni seji
(dne 21.2.2017) sprejel lestvici in pogoje za izracun dodatnega koliinskega popusta za doseganje
dogovorjenega letnega obsega oglasevanja na TV Slovenija in na Radiu Slovenija za leto 2017. Skladno z
zakonskimi in statutarnimi pristojnostmi je na isti seji sprejel spremembe in dopolnitve prodajnih pogojev za
oglasevanje v programih RTV Slovenija za leto 2017, spremembo cenika TV Slovenija za 2017 in dopolnitev
Cenika TV Koper-slovenski program ter skladno s prvo alinejo tretjega odstavka 26. Clena Zakona o
avdiovizualnih medijskih storitvah in skladno z doloili Splonega akta o promocijskem umescanju izdelkov in
sponzoriranju predlagane oblike prodaje ume3canja izdelkov v oddajah »Kdo bi vedel«, »Na lepse,
»Slovenski pozdrav« in »Dobro jutro«. Na 35. redni seji (dne 27.9.2017) je bila potrjena sprememba Cenika
storitev OE Oddajniki in zveze v toc¢ki 8.3. Oddajanje TV programa v multipleksu C z veljavnostjo od
01.10.2017 dalje.

Na 36. redni seji (dne 26.10.2017) NS se je seznanil s predlogom Cenika dokumentarnega in
arhivskega gradiva in ga na podlagi tretje alineje prvega odstavka 27. ¢lena ZRTVS-1 potrdil brez moznosti
odobritve popustov. Na 1. izredni-nujni seji (dne 13.11.2017) je NS sprejel Prodajne pogoje za oglasevanje v
programih RTV Slovenija za leto 2018, Cenike TV Slovenija, Radia Slovenija, RC RTV Koper-Capodistria, RC
RTV Maribor in MMC za leto 2018, ponudbo za oglasno oddajo v oddaji Dobro jutro, Cenik radijskih obvestil
in osmrtnic na Radiu Slovenija in Paketne ponudbe 2018 na Radiu Slovenija, ki so predmet javne objave, ter
Posebne popuste, dogovore za oglasevanje v programih RTV Slovenija za leto 2018, predlagane pakete za
oglaSevanje na TV Slovenija, splodne pakete za oglasevanje v rednih oglasnih blokih na Radiu Slovenija,
ponudbo za pokroviteljstvo prometnega kluba na Radiu Slovenija, pakete za oglasevanje na TV Maribor,
vkijuéno s prodajo na TV Maribor in paketne ponudbe na MMC, ki niso predmet javne objave. NS se je
seznanil z izvedenim postopkom licitacije oglasnih blokov TV prodaje za obdobje od 01.01.2018 do
31.12.2018 in potrdil sklep 35.7.1. s katerim je potrdil konéno licitacijsko ceno na minuto oglasnega prostora
TV prodaje za to obdobje ter ustrezno delitev razpoloZljivega oglasnega prostora na TV SLO 1, kot je zapisano
v povabilu na licitacijo. Cena minute TV prodaje ni predmet javne objave. Prav tako je sprejel predlagane
»Oglasevalske pakete na TV Slovenija za leto 2018 na osnovi gledanosti - B«, ki so vezani na Sportne
dogodke, in niso predmet javne objave. Na 37. redni seji (dne 29.11.2017) je bil sprejet Cenik storitev OE
Oddajnikov in zvez za leto 2018, NS se je seznanil s Poslovnimi pogoji za zajem signala prenosov sej iz
Drzavnega zbora RS in na podlagi zakonskih in statutarnih pristojnosti sprejel Cenik zajema signala prenosov
sej iz Drzavnega zbora RS z veljavnostjo od 01.01.2018. Na 38. redni seji (dne 20.12.2017) je bil seznanjen s
spremembo Poslovnih pogojev za zajem signala prenosov sej iz Driavnega zbora RS in sprejel predlog
spremembe Cenika zajema signala prenosov sej iz Drzavnega zbora RS z veljavnostjo od 01.01.2018. Na isti
seji je bila sprejeta tudi sprememba Cenika za oglasevanje na TV Slovenija 2018 in Cenik za produkcijo TV
oglasov 2018, ki sta predmet javne objave ter paketni ponudbi za oglasevanje na TV Slovenija in lestvici ter
pogoji za izracun dodatnega koli¢inskega popusta za doseganje dogovorjenega letnega obsega ogladevanja
na TV Slovenija in na Radiu Slovenija za leto 2018, ki niso predmet javne objave.

Pladevanje RTV prispevka

V letu 2017 je RTV Slovenija k prijavi sprejemnikov pozvala 12.100 odjemalcev elektritne energije. V
spomladanskem terminu so se izvajale meseéne aktivnosti pozivanja za pridobivanje novih zavezancev na
podlagi elektro podatkovnih baz. V jesenskem terminu pa je bil pripravljen serijski paket pozivov, v katerem
je bilo poslanih ve¢ dokumentov od prvotno planiranih, in sicer namesto planiranih 6.000 je bilo izdanih
9.206 elektro pozivov. Na podlagi dosedanjih izkusenj pridobi RTV Slovenija od vseh pozvanih oseb priblizno
polovico novih zavezancev za placilo RTV prispevka. Na podrodju izterjave je bilo v mesecu marcu 2017
izdanih 35.211 opominov. Placanih je bilo nekaj manj kot 80% opominov, kar predstavlja prihodek v viSini
424 tisoC €. V mesecu maju 2017 so bile izdane odlo¢be o cbveznosti placila za vse zavezance, ki so imeli v
letu 2016 neporavnanih za vsaj 11 € obveznosti iz RTV prispevka. Takih je bilo 34.432 (glavnice 3.367 tisoc €),
placanih je bilo 30 odstotkov odlo¢h, kar pomeni 1 mic € prihodkov. V prvih devetih mesecih je bilo izdanih
926 sklepov o davcni izvrsbi na banke in delodajaice v skupni vrednosti 355 tisoé €. Serijska izdaja sklepov o
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davéni izvrébi na delodajalce je bila izvréena 5.9.2017. V izvribo je bilo poslanih 5.879 sklepov v skupni
vrednosti 850 tisoc €.

Nadzor nad poslovanjem zavoda, vodenjem poslovnih knjig, zakonitostjo poslovanja in pregled
periodi¢nih obracunov posiovanja

NS je tekoce spremljal poslovanje RTV Slovenija na podlagi rednih porodil in racunovodskih izkazov.
Po ratunovodskih izkazih je zavod v prvem trimese¢ju 2017 izkazoval presezek prihodkov nad odhodki v visini
267 tiso¢ €. Rezultat je bil bolj$i od naértovanega za 1.688 tiso¢ €. Vse kategorije prihodkov so presegle nacrt
obdobja, na odhodkovni strani pa so bili realizirani prihranki pri poslovnih odhodkih (pri materialu in energiji
ter storitvah), finanénih in prevrednotovalnih odhodkih. Realizacija prihodkov iz naslova RTV prispevka je
znadala 23.446 tiso¢ € in je bila vidja od nacrta za 56 tiso& €. Prihodki od oglasevanja so bili realizirani v visini
3.692 tiso¢ € in so bili na ravni nadrta ter za 400 tiso& € (12,2 %) vi§ji v primerjavi z letom 2016. Zavod na dan
31.3.2017 ni imel najetih kratkoro¢nih kreditov, medtem ko je stanje dolgorotne zadolZenosti znadalo 270
tiso¢ € in je bilo vezano na dolgorocni kredit za Multipleks C.

Stroski dela redno zaposlenih so v obravnavanem obdobju dosegli 15.379 tisoC € in so bili visji od
naérta za 192 tiso¢ € 0z. 1,3 %. V primerjavi z enakim obdobjem leta 2016 so bili visji za 79 tisoC € 02. 0,5 %. Z
iziemo Skupnih dejavnosti so naért presegle vse enote. Glavni razlog za odstopanje so bila napredovanja
usluZbencev v javnem sektorju na podlagi letnih ocen, ki so bila spros¢ena v decembru 2016. V zavodu je na
tej osnovi napredovalo 1.122 oseb, od tega 802 osebi za 1 pla¢ni razred in 320 oseb za 2 placna razreda. K
preseganju nacrta so prispevali tudi izredni obraéuni na podlagi sklepov sodi3¢ ter sodnih in izvensodnih
poravnav v vidini 43 tiso¢ €. Poslediéno so prispevki delodajalca presegli nagrt za 40 tisoc €. Dosezen dogovor
med sindikati javnega sektorja in Vlado RS decembra 2016 je prispeval k visji realizaciji premij za dodatno
kolektivno zavarovanje, ki so naért presegle za 40 tiso €. Ocenjeni prihranek zaradi manjsega Stevila
zaposlenih glede na nacrt I. kvartala je zna3al 104 tiso¢ € (v izratunu so upostevani redno delo in dodatki).
Prihranki so bili pri nadurah v viSini 15 tiso€ €, drugih prejemkih pla¢ (odpravnine, sejnine, nagrade za
priznanja zaposlenim) v visini 59 tiso¢ € ter drugih stroskih dela (prevoz na delo, prehrana) v visini 72 tisoC €.
Strogki zunanjih sodelavcev so bili realizirani v viini 2.521 tiso¢ € in so bili v primerjavi z naértom visji za 239
tiso¢ € (10,5 %). Visji so bili tudi v primerjavi z enakim obdobjem leta 2016 za 94 tiso¢ € (3,9 %). Skupaj so bili
strogki dela redno zaposlenih in zunanjih sodelavcev realizirani v visini 17.900 tiso& € in so bili v primerjavi
nartom visji za 431 tiso¢ € (2,5 %). Visji za 173 tiso€ € (1,0 %) so bili tudi v primerjavi z enakim obdobjem
leta 2016. Na dan 31.3.2017 je bilo na RTV Slovenija 2.125 redno zaposlenih, kar je 15 zaposlenih manj od
nalrta in 3-je zaposleni manj od stanja na dan 31.12.2016.

NS je od vodstva zavoda zahteval (sklep 31.3.1.) uravnoteZenost poslovanja in uresnievanje
natrtovanih kazalnikov poslovanja, zaradi odstopanj od naértovanih kazatnikov poslovanja odhodkov za delo
redno zaposlenih in zunanjih sodelavcev, odhodkov drugih splodnih storitev in drugih odhodkov, pa takojsnjo
izvedbo vseh potrebnih ukrepov racionalizacije poslovanja za dosego planskih ciliev in uresnicitev
nacrtovanih kazalnikov poslovanja za leto 2017. Prav tako je zahval (sklep 31.3.3.) takojsnjo pripravo vseh
potrebnih ukrepov za sistemsko urejanje in obvladovanje problematike avtorskih pravic na ravni celotne RTV
Slovenija. Generalni direktor je NS na 32. redni seji (dne 20.6.2017) obvestil, da je v okviru reorganizacije
pravnega podroéja, v okviru Pravne pisarne, predvidena ustanovitev posebne sluZbe za podrocje avtorskega
prava na nivoju RTV Slovenija.

V obdobju januar-junij 2017 je zavod realiziral negativen rezultat v vidini 962 tisoC €, kar je bilo za 947
tiso¢ € boljée od finantnega nacrta, a hkrati za 1,14 mio € slabSe kot v enakem obdobju 2016. Vsi pozitivni
odmiki v skupni visini 2.529 tiso¢ € (boljsa realizacija eksternih prihodkov, niZji fiksni stro3ki, bolj$a izterjava
terjatev od RTV prispevka in drugih terjatev, vigji finanéni in drugi prihodki ter niZji financni odhodki) so
pokrivali negativne odmike od naérta v skupni viini 1.581 tiso¢ € (visje stro3ke dela redno zaposlenih in
variabilne stroke, vi§jo obradunano amortizacijo osnovnih sredstev ter vidje druge odhodke). Visji od
nacrtovanih so bili prihodki od oglaevanja za 60 tiso& € (0,9 %) in prihodki od RTV prispevka za 289 tisoC €
(0,6 %). Razlog so bile aktivnosti na podrogju izterjave RTV prispevka (bolj3a izterjava; veC je bilo placanih
terjatev, kot je bilo na novo oblikovanih). izdane so bile odlotbe o obveznosti plalila za vse zavezance,
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katerih dolg iz preteklih let je zna3al najmanj 11 €. lzdanih je bilo 34.432 odlo¢b v vrednosti 3.633 tisoC €.
DeleZ pla¢anih odio¢b do konca junija 2017 je bil 21 %. Na strani odhodkov so tako imenovani obvladljivi
stroéki presegli naért za 1,63 mio € (3,2 %). V omenjeno skupino Stejejo stroski, na katere lahko enote
vplivajo s svojim delovanjem: variabilni stro3ki, stroski dela redno zaposlenih ter interni stroski iz poslovanja.
Vi§ja od predvidene je bila realizacija amortizacije osnovnih sredstev za 91 tiso¢ € (1,8 %), v primerjavi z
letom 2016 je bila niZja za 119 tiso¢ € (2,2 %). Od poslovnih odhodkov so za na¢rtom zaostali le fiksni strodki
za 583 tisoC € (7,6 %). Variabilni stro3ki so dosegli 15.436 tiso¢ € in so bili visji od nacrtovanih za 459 tisoC €
(3,1 %), prav tako so bili vi§ji za 1,66 mio € (12,0 %) glede na realizacijo v enakem obdobju 2016. Plan so za
334 tisol € (36,2 %) presegle koprodukcije-izvrine produkcije. Na tej postavki je evidentirana tudi realizacija
obveznosti na podlagi 17. ¢lena Zakona o filmskem centru, V letu 2016 je bil razpis, na katerem je bilo
izbranih 23 projektov, zakljuéen Ze v mesecu septembru (prejénja leta v decembru). Zato so zunanji neodvisni
producenti prej zaklju¢evali projekte in prislo je do drugaéne dinamike realizacije, kot je bilo nacrtovano.

Stroski dela redno zaposlenih so bili v prvih $estih mesecih visji od naérta za 907 tiso¢ € (2,9 %) in za
783 tiso¢ € (2,5 %) visji v odnosu na enako obdobje leta 2016. Vendar je za korektno primerjavo potrebno iz
realizacije leta 2016 izloditi odpravnine iz poslovnih razlogov v visini 545 tisoc €; v tem primeru, so bili stro3ki
dela v letu 2017 vi3ji za 1.328 tiso € (4,2 %). Razloga preseganja plana sta bila dosezen dogovor med Vlado
in sindikati javnega sektorja decembra 2016 ter decembra 2016 spro$¢ena napredovanja. Strodki zunanjih
sodelavcev so plan presegli za 499 tiso¢ € (10,9 %). TV Slovenija je presegla nacrt za 547 tisoC € (19,1 %),
razlog so bili v prvem polletju realizirani vegji $portni projekti: skoki (Ljubno, Planica), deskanje (Rogla),
smucanje (Maribor, Kranjska gora), kolesarstvo (dirka po Sloveniji), veslanje (EP v slalomu na divjih vodah)
ter vedji projekti Razvedrilnega programa. Realizacija Radia Slovenija je bila viSja od nacrta obdobja za 165
tiso¢ € (26,1 %), ker je bil plan postavljen prenizko, glede na to, da v letu 2016 niso bile v realizirane vse
zaposlitve. Preseganje nadrta v RC Koper je bilo 17 tiso¢ € (8,8 %) in je bilo povezano z vecjim obsegom dela
na projektih, ki so na drugi strani povecali ostale komercialne prihodke . Ostale enote so za planom zaostale.
Na dan 30.6.2017 je bilo v zavodu 2.137 redno zaposlenih, kar je 8 manj od nacrta in 9 zaposlenih vec glede
na stanje konec leta 2016.

Gibanje delezev glavnih kategorij odhodkov iz poslovanja kaZe, da sta deleZa realiziranih variabilnih
strodkov in amortizacije osnovnih sredstev ostala na predvideni ravni, medtem ko se je povecal deleZ
stroskov dela redno zaposlenih, in sicer na raéun manjsega deleZa fiksnih stroskov.
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Graf 1: Struktura realiziranih in plariranin odhodiov iz poslovanja v obdobju januar-junij 2017, vir »Porocilo ©
poslovanju zavoda januar-junij 2017«



Na zahtevo NS je generalni direktor predloZil (33. redna seja dne 14.7.2017) program ukrepov za
uskladitev poslovanja s predvidenimi prihodki v letu 2017 in 2018, vezano na katerega je bil na zahtevo NS
(sklep 33.1.8.) pripravljen naért aktivnosti s cilji, roki, kazalniki in oceno finanénih uginkov obvladovanja
stroskov dela redno zaposlenih in zunanjih sodelavcev, ki je bil NS predlozen na 34. sejo (dne 16.8.2017), ob
predlogu rebalansa PPN-Finan¢nega nacrta 2017. NS je na podlagi porocila o poslovanju zavoda v obdobju
januar-junij 2017, ki je bilo bolj$e od naértovanega, ocenil, da je predlog rebalansa finanénega nacrta javnega
zavoda RTV Slovenija za leto 2017 preuranjen in naloZil vodstvu (sklep 34.3.1.), da PPN leta 2017 izvede v
okviru veljavnega finanénega na¢rta 2017. V primeru, da bo vodstvo na podlagi izkazov poslovanja obdobja
januar-september 2017 ugotovilo, da to ne bo moZno, bo NS predlog rebalansa finanénega nacrta, ki bo
vseboval podrobno utemeljitev vsake od spremenjenih postavk, ponovno obravnaval ob obravnavi poroila o
poslovanja zavoda v obdobju januar-september 2017. NS je namre¢ vztrajal na dosledni uravnoteZenosti
poslovanja in usklajevanju obsega odhodkov z razpoloZljivimi prihodki na vseh podrodjih poslovanja. Zaradi
odstopanja kazalnikov poslovanja na segmentu odhodkov za delo redno zaposlenih in zunanjih sodelavcev je
vodstvu predlagal (sklep 34.2.1.), da v register tveganj doda obvladovanje strodkov dela, kot eno najvecjih
tveganj RTV Slovenija. Vezano na ukrepe za obvladovanje stroskov dela redno zaposlenih in zunanjih
sodelavcev in predlozen akcijski na¢rt njihovega obvladovanja je NS (sklep 35.2.8.) glede na ambicioznost
nacrta narodil generalnemu direktorju, da naj doloci prioritete, ki se jih vkljuci v PPN 2018.

S ciliem boljiega obvladovanja strodkov dela in izvajanja ukrepov njihovega omejevanja, je NS
vodstvu naloZil tudi izbolj§anje procesa sklepanja pogodbenega dela in besedil pogodb. Vodstvo je na
zahtevo NS (sklep 32.5.2. v povezavi s sklepom 33.1.9.) predloZilo porocilo o sklenjenih spremembah pogodb
o delu z analizo izdanih dokumentov v obdobju od 1.1.2017 do 30.4.2017 in porocilo s pregledom sklenjenih
pogodb z vidika primerljivosti del po delovno pravnih pogodbah in civilnih pogodbah. Upostevaje, da se
pogodba o zaposlitvi nanasa na delovno razmerje, medtem ko se civilne pogodbe, ki jih sklepa RTV Slovenija
s pogodbenimi sodelavci, nanasajo na druga poslovna razmerja, krditve glede pogodbenih sodelavcev, ki
imajo z RTV Slovenija sklenjene civilne pogodbe in katerih delo ima elemente delovnega razmerja, niso v
pogodbenih dolo¢ilih, temveé v naravi njihovega dela. Nepretrganost je bistven element delovnega razmerja
in je poleg ostalih elementov delovnega razmerja dovolj za sklep, da gre pri posamezniku za prikrito delovno
razmerje, kar je nepravilno. Po zagotovilu vodstva zavoda civilne pogodbe na RTV Slovenija ne vsebujejo
elementov delovnega razmerja. Vendar pa se je pri pregledu dokumentacije, vezane na izvedbo EME
izkazalo, da se dolocene storitve, za katere enote s pogodbenimi delavci sklenejo pogodbe civilnega prava,
prekrivajo z delom oz. sistemiziranim opisom dela redno zaposlenih ali pa so ti v nekaterih primerih celo
identi¢ni, kar naj bi bilo po pojasnilih vodstva logiZno, saj RTV Slovenija najema zunanje sodelavce zgolj za
izvajanje svoje dejavnosti, npr. v primerih ve&jih projektov. To je lahko sicer utemeljeno, vendar le do
trenutka, ko se takine pogodbe zaénejo kopiéiti z namenom, da se prikrije delovno razmerje in vsebujejo
urne postavke, primerljive s postavkami, uporabljenimi v delovnopravnih razmerjih. Da morajo pogodbe
odraZati dejansko stanje in ne smejo vsebovati elementov, ki so sicer obvezna sestavina pogodb o zaposlitvi,
so bili dne 11. junija 2013 vsi odgovorni v zavodu opozorjeni z izdanimi Navodili Pravne pisarne za
angaZiranje honorarnih sodelavcev. Glede na pojasnilo generalnega direktorja, da je angaZiranje novih
sodelavcev izjema in ne pravilo, saj morajo zanje biti izkazane potrebe, ter da je podrocje pogodbenega dela
po delni ureditvi statusa velletnim pogodbenim sodelavcem v letu 2016 v fazi pregleda in je v pripravi
analiza zaposlovanja pogodbenih sodelavcev, je NS zahteval (sklep 35.2.9.), da se v pogodbe vnese dolocila,
ki bodo ustrezno opredeljevala projektno delo ter do oktobrske seje predlofi analizo dosedanjega
zaposlovanja pogodbenih sodelavcev. Generalni direktor je analizo predloZil za 36. redno sejo (dne
26.10.2017), ki jo je predhodno na seji dne 24.10.2017 obravnaval Odbor NS za kadrovske in pravne zadeve.
Kot izhaja iz predlofenega dokumenta je bila v letu 2015 izvedena podrobna analiza rednih pogodbenih
sodelavcev, ki so bili razdeljeni v &tiri skupine: (a) sodelavci, ki za svoje delo izpolnjujejo izobrazbene pogoje;
(b) sodelavci, ki sicer niso izpolnjevali izobrazbenih pogojev, a so bili zaposljivi in so se zadeve resevale z
dodatki za vecopravilnost; (c) sodelavci, ki so nezaposljivi in (d) novinarji, ki niso izpolnjevali izobrazbenega
pogoja. Po podatkih enot je imel zavod v letu 2015 skupaj 471 stalnih pogodbenih sodelavcey, od katerih je
do 10.10.2017 zaposlil 314 sodelavcev. Vzroki, zakaj se ni zaposlilo vseh sodelavcev, ki so izpolnjevali pogoje,
so bili razli¢ni: nekateri se niso Zeleli zaposliti in so prekinili tovrstno sodelovanje; z nekaterimi je bilo
dogovorjeno samo projektno sodelovanje; pri nekaterih je bilo Sele na podlagi dokazil ugotovljeno, da niso
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izpolnjevali izobrazbenih pogojev oz. niso nostrificirali svojih dokazil. 1z skupine nezaposljivih je bilo zaradi
naknadno pridobljene izobrazbe ali z dogovorom o veopravilnosti zaposlenih 59 sodelavcev od tega 47
novinarjev. Do 17.10.2017 je zavod zaposlil 348 sodelavcev od tega 314 sodelavcev iz prvotnega spiska leta
2015. 34 pogodbenih sodelavceyv, ki se jih je zaposlilo, leta 2015 ni bilo na spiskih. Po pojasnilih vodstva so jih
zaposlili, ker so naknadno ugotovili, da je njihovo scdelovanje vsebovalo elemente delovnega razmerja. V
predloZeni analizi je bilo prikazano $tevilo vseh zaposlitev pogodbenih sodelavcev od konca decembra 2015
do 17.10.2017 in mesecna dinamika zaposlovanja pogodbenih sodelavcev v letu 2016 in do 17.10.2017. Do
konca leta 2017 je bila predvidena zaposlitev $e 2 sodelavcev na Radiu Slovenija in 5 sodelavcev na TV
Slovenija. V obravnavi je bilo $e 47 sodelavcev, ki so izpolnjevali izobrazbene pogoje za zaposlitev, in nekaj
sodelavcev, ki bodo v naslednjem letu pridobili manjkajo¢o izobrazbo in s tem izpolnili formalni pogoj za
zaposlitev. Odbor in nadzorni svet sta opozorila, da stroski dela v strukturi vseh stroskov od leta 2015
narasajo in ne padajo. Zato je naloga vodstva reorganizacija in prerazporeditev zaposlenih glede na
dejavnost zavoda in delovne procese. NS je iz tega segmenta sprejel vrsto sklepov in priporodil vodstvu, kaijti
kot organ nadzora nima nobenega mehanizma za preprecitev zaposlovanja zunanjih sodelavcev, razen
zagotovila vodstva. Kot nesprejemljivo je NS ocenil, da se Se vedno pojavljajo Stevilni nenacrtovani novi
zunanji sodelavci. Zato je od generalnega direktorja zahteval (sklep 36.1.9.) predloZitev porocila: koliko je
bilo dodatno zaposlenih pogodbenih sodelavcev v letu 2017, koliko od njih je bilo redno zaposlenih na
podlagi sodbe sodis¢a, kakSne so finan¢ne posledice vseh dodatnih zaposlitev, vkljuéno s primerjavo
utemeljitev biviega vodstva na podlagi katerih je nadzorni svet sprejel odlocitve o sanaciji kadrovske
problematike s pomocjo prodaje finan¢nih naloZb. Prav tako je priporodal vodstvu (sklep 36.2.1.), da naj v
najvecji mozni meri spostuje veljavni kadrovski na¢rt za leto 2017. Generalni direktor je na 38. redno sejo
(dne 20.12.2017) predlozil zahtevano poro€ilo s pojasnili glede sanacije kadrovskega stanja in zaposlovanja
stalnih pogodbenih sodelavcev, tabelarni prikaz zaposlovanja pogodbenih sodelavcev po enotah v obdobju
od 1.1.2017 do 1.12.2017 z razlogi za zaposlitev, datumom sklenitve delovnega razmerja, placilnim razredom
zaposlenega in zneskom ter »Analizo dosedanjega zaposlovanja pogodbenih sodelavcev«, dokument §t. 01-
378/2017 z dne 17.10.2017. NS je predloZeno uposteval v okviru obravnave in sklepanja o finanénem nacrtu
leta 2018.

Konéni rezultat poslovanja zavoda v obdobju januar-september 2017 je bil negativen v visini 246
tiso€ €, kar je bilo za 1,59 mio € bolje od naérta in za 1,35 mio € bolje v primerjavi z enakim obdobjem 2016.
Vsi pozitivni odmiki v skupni visini 3,13 mio € (boljsa realizacija eksternih prihodkov, niZji variabilni in fiksni
odmike od nacrta v skupni visini 1,54 mio € (viSje stroske dela redno zaposlenih, visjo amortizacijo osnovnih
sredstev ter viSje druge odhodke). Na prihodkovni strani so bili prihodki od RTV prispevka visji od nacrta
obdobja za 519 tiso¢ € (0,7 %), visji so bili tudi prihodki oglasevanja za 161 tisoC € (1,8 %). Na strani odhodkov
so variabilni strogki, stroski dela redno zaposlenih ter interni odhodki iz poslovanja dosegli vi§ino 76,41 mio €
in so presegli naért za 1,58 mio € (2,1 %). V primerjavi z enakim obdobjem 2016 so bili nizji za 372 tiso¢ € (0,5
%). Amortizacija osnovnih sredstev je bila realizirana v visini 7,72 mio € (100,3 %) in je presegla nacrt za 21
tiso€ €, medtem ko je bila v primerjavi z enakim cbdobjem leta 2016 niZja za 138 tiso¢ € (1,8 %). Fiksni
strodki so dosegli visino 10,79 mio € in so za nadrtom zaostali za 380 tiso€ € (3,4 %), visji pa so bili za 191
tiso€ € (1,8 %) v primerjavi z enakim obdobjem leta 2016.

Strogki dela redno zaposlenih so bili visji od nacrtovanih za 1,31 mio € (2,8 %). V mesecu septembru
so stroski dela presegali nacrt za 162 tiso€ € (3,2 %). Razloga preseganja plana sta bila doseZen dogovor med
Vlado in sindikati javnega sektorja decembra 2016 ter decembra 2016 spro$¢ena napredovanja. V primerjavi
z letom 2016 je bila realizacija stroskov dela redno zaposlenih visja za 1.040 tiso¢ € (2,2 %), ¢e se zaradi
korektnosti primerjave iz realizacije leta 2016 izlo¢i odpravnine iz poslovnih razlogov v visini 780 tisoc € so
bili stro3ki dela visji za 1.820 tiso¢ € (3,9 %). Stroiki zunanjih sodelavcev so nacrt presegli za 381 tisoC € (5,7
%). TV Slovenija je presegala natrt za 471 tisol € (11,3 %), kar je posledica produkcije vecjih projektov
predvsem Razvedrilnega programa in Sportnega programa (zimski projekti: skoki, deskanje, smucanje,
nordijski Sporti ter poletni projekti: kolesarstvo, veslanje, balvansko plezanje). Realizacija Radia Slovenija je
bila visja od nacrta obdobja za 194 tiso¢ € (20,6 %). Razlog je bil prenizek nacrt, glede na to, da v preteklem
letu ni priSlo do realizacije vseh planiranih zaposlitev. Preseganje nacrta v RC Koper je bilo 34 tiso¢ € (12,0 %)
in je bilo povezano z vedjim obsegom dela na projektih, ki so na drugi strani povecali ostale komercialne
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prihodke. Ostale enote so zaostale za planom. Na dan 30.9.2017 je bilo v zavodu 2.160 redno zaposlenih, kar
je bilo 23 zaposlenih ve€ od plana in 32 zaposlenih vec glede na starje konec leta 2016.

Upostevaje gibanje deleZev glavnih kategorij poslovnih odhodkov je v primerjavi z nalrtom dele?
amortizacije osnovnih sredstev ostal na predvideni ravni, medtem ko se je povecal deleZ stroSkov dela redno
zaposlenih, in sicer na ra¢un manjSega deleza variabilnih in fiksnih strodkov.
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Graf 2: Struktura realiziranih in planiranih posiovnih odhodkov v obdobju januar-september 2017, vir »Porocilo o
poslovanju zavoda januar-september 2017«

O re$evanju zadeve v primeru vracil prevec izplacanih pla¢ in vracila vrnjenih preplacil s strani javnih
usluzbencev RTV Slovenija, glede na mozne pravne uinke sodbe Vrhovnega sodi$¢a VIl Ips 256/2016 (sklep
30.10.2.), je bil NS na 32. redni seji (dne 20.6.2017) seznanjen s pravnimi mnenji ter ostalo dokumentacijo, ki
jo je vodstvo predloZilo glede programa vracila, in na zahtevo NS na 33. redno sejo (dne 14.7.2017) prejel
informacijo o financnih posledicah vratila preve¢ izplacanih pla¢ javnim usluzbencem RTV Slovenija in
odgovornih osebah za nastalo situacijo ter na 35. redno sejo (dne 27.9.2017) dopolnjeno informacijo o
celotnih finanénih posledicah s podatki, kakna je bila visina prevec izplatanih pla¢ v celoti in kakSna je bila
visina sodnih in pravnih stroskov ter kak$na bi naj bila viSina vracila z oz. brez obresti. Glede na ugotovitve
Ralunskega sodi$¢a je bila visina prevec izplacanih plac zaposlenim na RTV Slovenija 165.590,50 €. Znesek se
je nanasal na obdobje od avgusta 2008 do novembra 2012. Za navedeni znesek so bili z zaposlenimi skienjeni
dogovori o vrafanju pla¢. Z januarjem 2017 je bilo vracanje pla¢ zaradi spremenjene sodne prakse
zaustavljeno. Pri pladah za mesec avgust 2017, ki so bile izplacane 15.9.2017, so zaposleni dobili vrnjene
zneske, ki so jih predhodno Ze nakazali na racun RTV Slovenija. Vracila so bila glede na vzortno sodbo, ki je
veljala za RTV Slovenija, izvedena za obdobje od julija 2009 do novembra 2012 in so skupaj znasala
133.905,64 €. Z vradili pla¢ zaposlenim je RTV Slovenija vrafala zneske, ki jih je predhodno prejela od
zaposlenih, Zamudne obresti od navedenih vradil so znaSale 16.595,00 €, vendar niso bile izplatane, saj so
tudi zaposleni vraali zneske plac¢ brez zamudnih obresti. V mesecu septembru 2013 je bilo vloZenih 180 toZb,
ob vloZitvi toZb pa je morala RTV Slovenija za vsako posebej placati do 90,00 € sodne takse (odvisno od viSine
tozbenega zahtevka).

Vezano na porotilo o opravljeni notranji reviziji dodatkcv pri pladi ter odzivnim porocilom vodstva
RTV Slovenija, v katerem so bili predstavljeni: nacrt ukrepov, odgovorne osebe in roki za izvedbo
popravljalnih ukrepov na ugotovitve pri opravljeni notranji reviziji, je vodstvo na zahtevo NS (sklep 30.9.4.)
predloZilo pregled dodatkov, ki so bili predimet pregleda z visino posameznega dodatka, ki so ga zaposleni
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prejeli ob izplacilu pla¢ v letu 2016, tevilo prejemnikov posameznega dodatka in odgovorne osebe, ki so z
odobravanjem dodatkov prekoracili svoja pooblastila. Kljub pojasnilu vodstva, da nosijo odgovornost za
dodatke osebe, ki mesecno s podpisom odobrijo dodatke iz aplikacije EVI {odgovorni uredniki, vodje enot in
sluzb), pri ¢emer z odobravanjem dodatkov, odgovorne osebe niso prekoraéile svojih pooblastil, saj so bili za
tovrstne odobritve pooblas¢eni, je NS opozoril na pravilnost uporabe internih pravil. Da se slednja o€itno
niso spostovala v vseh segmentih, so kazala odstopanja po obsegu in visini izplacanih dodatkov v OE Radijska
produkcija in v Regionalnem RTV centru Maribor. Z ugotovitvijo je soglasal tudi generalni direktor, zato, kot
je pojasnil, namerava kompletno podrocje obracunavanja pla¢ dati v revizijski pregled - ali je formalno
pravno vse urejeno, Ce je, ali se tudi izvaja pravilno oz. sladno s predmetno zakonodajo. Ob predloZitvi
porodila notranje revizije o izvajanju popravljalnih ukrepov na podro¢ju IT in dodatkov pri placi (34. seja dne
16.8.2017) je NS zahteval, da se dopolni porotili notranje revizorke o izvajanju popravljalnih ukrepov z
navedbo, kateri popravljalni ukrepi niso bili ustrezni in kako bodo sanirani ter se o izvedbi popravljainih
ukrepov, ki $e niso bili izvedeni (sklep 30.9.4.) poroda ob periodi¢nih porocilih o poslovanju zavoda. Glede
dodeljevanja dodatka za vedopravilnost je generalni direktor na predlog NS dne 10.10.2017 izdal na podlagi
22. ¢lena ZRTVS-1, 43. ¢lena Statuta JZ RTV Slovenija, 18. ¢lena Pravilnika o delovanju notranje revizije v JZ
RTV Slovenija in sklepa NS 35.2.10. Sklep o izredni notranji reviziji pregleda pravilnosti postopka dolo¢evanja
vecopravilnosti v javnem zavodu RTV Slovenija. Porocilo o opravljeni predmetni notranji reviziji je bilo NS
predloZeno na 38. redno sejo (dne 20.12.2017). Glede na to, da vodstvo zavoda 3e ni predloZilo odzivnega
porocila, je NS zahteval, da na podlagi podanih ugotovitev revizije nemudoma pripravi odzivno porodilo s
popravljalnimi ukrepi, odgovornimi asebami in roki izvedbe ukrepov za izboljSanje delovanja vzpostavljenih
notranjih kontrol ter predloZi ¢asovnico izvedenih ukrepov z nacrtovanimi rezultati in finanénimi ocenami.
Podroéje obracunavanja pla€ je bilo s strani revizij oznafeno kot visoko tveganje.

NS je od vodstva RTV Slovenija zahteval, da zagotovi transparentno porabo javnih sredstev in
obveznost loCevanja javne sluzbe in trine dejavnosti, v katero skladno z dolocilom 1. odstavka 15. ¢lena
ZRTVS-1 sodi tudi zaloZniska dejavnost. Ker mora biti pozitivna bilanca trzne dejavnosti izdaj predpogoj za
opravljanje trznih dejavnosti, je NS Ze v letu 2015 naroCil (sklep 15.1.2.) takratnemu generalnemu direktorju,
da naj izvede ustrezno statutarno, organizacijsko in kadrovsko prestrukturiranje ZaloZbe kaset in plos¢ ter
strategijo razvoja zaloZniske dejavnosti vklju€i v novo strategijo razvoja RTV Slovenija. Glede na zamenjavo
generalnega direktorja je NS tudi od novega vodstva zahteval (32. redna seja dne 20.6.2017) predloZitev
predioga preoblikovanja zaloZniSke dejavnosti z delitvijo dejavnosti na javno in trzno dejavnost skladno z
ZRTVS-1 ter nadini predstavitve in prodaje oddaj in filmov, za katere ima RTV Slovenija urejene avtorske
pravice, preko ustrezne platforme. Generalni direktor je predloZil (35. seja dne 27.9.2017) utemeljitev
smotrnosti in zakonitosti sedanjega nalina opravljanja zaloZniske dejavnosti, katero pa je NS ocenil kot
nepopolno, zato je zahteval (sklep 35.2.6.) njeno dopolnitev z izkazom poslovnega izida zaloZniske dejavnosti
za obdobje od 2014 do septembra 2017 in v predlogu PPN 2018 predstavitev nacrta preoblikovanja te
dejavnosti. Vodstvo je izkaz poslovnega izida zaloZniske dejavnosti od leta 2014 do septembra 2017
predloZilo na 36. redno sejo NS (dne 26.10.2017) in na 38. redno sejo (dne 20.12.2017) prediog
reorganizacije ZKP RTV Slovenija. NS je naloZil generalnemu direktorju, da predlog reorganizacije dopolni z
roki in odgovornimi osebami ter s podatki o trznem in javnem delu dejavnosti in s tem povezanimi prihodki
in odhodki ter zagotovilom, da se bo po izvrSeni reorganizaciji trzni del dejavnosti v celoti financiral s trznimi
prihodki.

Vezano na projekt izrauna cene minute TV oddaj in programskega radijskega pasu je NS Ze na 26.
seji (dne 26.10.2016) zahteval od vodstva, da predloZi celovit naért - ¢asovno in finanéno - z vsebino, cilji, roki
in odgovornimi osebami za dokoncanje projekta na ravni celotne RTV Slovenija, saj je poznavanje lastne cene
vseh programov nujno. Novo imenovani generalni direktor je na 33. sejo (dne 14.6.2017) predloZil pisno
obvestilo glede realizacije projekta. Kot je zagotovil, bo projekt imel njegovo podporo, vendar v smislu
pridobivanja koristnih informacij za vodenje in odlo¢anje. Preveril bo, kako zastavljen projekt razsiriti s TV
Slovenija na vse enote, kjer je to smiselno; osnove za izracun, kjer se sedaj operira z normativnimi cenami, ki
morda ne vkljuCujejo vseh stroskov, in rezultati pri uporabi normativnih cen z dejanskimi stroski teh enot.
Generalni direktor ne podpira izradunavanja cene minute programov, kot v primeru Radia Slovenija, s



ponovnim vnosom podatkov, ker bi bil to precejsen dodaten strosek, bo pa prejekt lahko realiziran, ko bodo
na razpolago zadostna sredstva.

NS je soglasal z opozorilom Odbora za nadzor ekonomike poslovanja in planiranja, da je bil cilj NS od
zaletka mandata izralun dejanskega strodka minute programa oz. oddaj predvsem 2z vidika poslovodske,
nadzorne in tudi sicer¥nje ucinkovitosti in transparentnosti poslovanja zavoda. Kot je bilo ugotovljeno, 3e
vedno ostaja odprto predvsem vsebinsko nadaljevanje ter zakljucek projekta, pri cemer je odloditev kaj, kako
in kdaj na strani vodstva. Zato je NS zahteval (sklep 33.1.2.), da vodstvo najkasneje do 20.9.2017 poda
celovito porocilo o stanju projekta in naértih v naprej z vsebino, cilji, roki in odgovornimi osebami za njegovo
dokon¢anje. Na 35. sejo (dne 27.9.2017) je NS prejel porocilo o stanju projekta cene minute programa na
Radiu Slovenija, ki se je zaéel pred petimi leti in 3e vedno ni konéan. NS je ugotovil, da sklep 33.1.2. ponovno
ni bil realiziran, zato je zahteval (sklep 35.2.2.) predloZitev celovitega porotila cene minute programa Radia
in Televizije Slovenije. Na 36. seji (dne 26.10.2017) se je NS seznanil s porocilom o stanju nedokoncanega
projekta cene minute programa na Radiu in TV Slovenija in naloZil vodstvu, da projekt nadaljuje ter da v
njegovem okviru e v PPN 2018 pripravi predloge potrebnih sprememb in dopolnitev sistema za vodenje in
upravljanje vseh poslovnih procesov, poslovne analitike in nacrtovanja.

Generalni direktor je na 38. redno sejo (dne 20.12.2017) NS na podlagi ugotovitev opravljenih
notranjih revizij v letu 2017 predloZil ukrepe za ustrezno porazdeljevanje strodkov, ki nastajajo pri izvajanju
programa, ha posamezno oddajo/program, kar bo nadgradilo obstojei sistem, kjer se sedaj vna3ajo samo
nadrtovani stroki in ne tudi dejansko realizirani oz. se v dolocenih enotah to do sedaj ni izvajalo. NS je od
generalnega direktorja zahteval dopolnitev ukrepov z roki in odgovornimi osebami.

ZAKLJUCEK

Delovanje NS RTV Slovenija in njegovih odborov je bilo v letu 2017 osredotoceno na sprejemanje
revidiranega letnega porocila o poslovanju zavoda v letu 2016, finan¢nih nalrtov za leti 2017 in 2018 ter na
spremljanje zakonitosti in gospodarnosti poslovanja v letu 2017, izvajanje finantnega nacrta za leto 2017,
spremljanje izvajanja stratekega redevanja problematike honorarnih sodelavcev in na spremljanju ter
nadgradnji notranjih kontrol.

Najvedji izzivi za zagotovitev vzdrinega finanénega poslovanja javnega zavoda v prihodnjih letih so:

- obvladovanje strodkov dela in ustavitev nezadrinega nara$€anja stroskov dela redno zaposlenih ter
zunanjih sodelavcev, ki v strukturi vseh odhodkov predstavljajo ve¢ kot 60% in so na dan 30.11.2017
za 2.290.000 € presegali nacrtovane za obdobje od 1.1. do 30.11.2017;

- prekinitev vecletne prakse pokrivanja finanénega primanjkljaja s porabo financnih naloZb, saj je
vrednost finanénih nalozb na dan 30.11.2017 le $e 18.141.420 €, kar bi ob predpostavki porabe 7,2
mio € na leto kot je predlog finanénega nacrta za leto 2018 zadostovalo le do leta 2020;

- prednostna poraba dela preostalih finan¢nih naloZb za izvedbo potrebnih sanacijskih ukrepov in
projektov za zagotovitev uravnoteZenega poslovanja in pokrivanje vseh odhodkov s prihodki iz
rednega poslovanja (prispevek, prihodki od ogladevanja in ostali prihodki);

- opraviditi financiranje z javnimi sredstvi preko prispevka s kakovostnimi konkurenénimi programi
radia in televizije z ve&jo poslusanostjo in gledanostjo preko vseh razpoloZljivih sodobnih tehnologij
in »pomladitvijo« poslusalstva in gledalstva.

NS je tako kot v preteklih letih tudi v letu 2017 naloZil generalnemu direktorju, da sprejme vse potrebne
ukrepe racionalizacij in optimizacij za zagotovitev uravnoteZenega pozitivnega poslovnega izida in denarnega
toka v naslednijih letih, brez dosedanje veéletne prakse vsakoletne porabe financnih naloZzb.

NS je prejdnjemu in sedanjemu generalnemu direktorju svetoval, da kot strokovno podlago za izvedbo
racionalizacij in optimizacij poslovanja predhodno izvede projekt prenove vseh poslovnih in produkcijskih
procesov RTV Slovenija.
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Neizvrdene pomembne naloge generainega direktorja in vodstva zavoda:

- dopolnitev predloga finan¢nega nacrta RTV Slovenija za leto 2018,

- izdelava vzdrinega stratesko operativnega nadrta in razvoja RTV Slovenija za obdobje 2018 do 2022,

- realni programsko produkcijski in finan¢ni naérti ter njihova izvedba brez odstopanj,

- izvedba prenove vseh posiovno produkcijskih procesov ter na podlagi tega definiranje potreb po
profilu in 3tevilu kadrov ter reorganizacija in sistemizacija delovnih mest ter racionalizacija in
optimizacija poslovanja,

- izdelava normativov za vse kategorije zaposlenih,

- izvedba projekta izboljSanja organizacijske klime in motiviranosti zaposlenih,

- izboljSanje komunikacije z notranjimi in zunanjimi javnostmi,

- izvedba projekta porazdeljevanje stroskov po oddajah/programu,

- sistemska ureditev obvladovanja avtorskih pravic,

- zagotovitev takojSnjega in doslednega vnosa vseh pogodb v centralni register,

- raziskati sume korupcijskih tveganj in nasprotovanja interesov za kar je NS predlagal generalnemu
direktorju, da opravi notranja revizija,

- vnos protikorupcijske klavzule v vse pogodbe, ki jih sklepa RTV Slovenija.

Vodstvo se mora osredotociti na izvajanje poslanstva in nalog, ki jih dolo¢a zakon ob sofasnem izvajanju
projektov povecanja ucinkovitosti in kakovosti delovanja RTV Slovenija, kar vkljuéuje:
- povecanje izkoristka in produktivnosti vseh razpoloZljivih kadrovskih in tehni¢nih resursov RTV
Slovenija na vseh geografskih lokacijah,
- izvajanje le tistih trZnih dejavnosti, ki s trznimi prihodki pokrivajo svoje stroske,
- prioritetno vlaganje prihodkov finanénih nalozb v dejavnosti, ki bodo pomagale zagotoviti vzdrzno
poslovanje sposobno vzdriati trzne pritiske konkurence,
- predlagati ustanovitelju manjsi, optimalen in vzdrZen nabor programov in nalog, ki jih mora izvajati
RTV Slovenija,
- predlagati ustanovitelju razmislek o prednostih preoblikovanja javnega zavoda v gospodarsko
druzbo.

RTV Slovenija bi povecala ucinkovitost nadzora poslovanja ter zmanjala s tem povezano delovno
obremenitev vodstva, z zdruZitvijo programskega in nadzornega sveta v enovit organ nadzora po vzoru
delni8kih druzb. To bi bilo v skladu z najboljSo prakso na podrocju korporativnega upravijanja.

V primeru, da ostaneta dva organa bi bilo smotrno izvrsiti spremembo v postopku sprejemanja programsko
produkcijskega nadrta in finanénega naérta tako, da nadzorni svet najprej sprejme finanéni naért in nato
programski svet programsko produkcijski nacrt.

V Ljubljani, 31. januarja 2018 S
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Predsednik Nadzornega sveta RTV Slovenija:
Peter Grasek

Priloga:

- Pregled sklepov in dogovorov Nadzornega sveta RTV Slovenija mandata 2014-2018 v obdobju od 25.
redne seje z dne 11. januarja 2017 do vklju¢no 38. redne seje z dne 20. decembra 2017



